ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CARAZINHO
SECRETARIA GERAL DO GOVERNO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

CI234/2018 Carazinho, 26 de Setembro de 2018.

De: Unidade Central de Controle Interno

Para: Instituto de Previdéncia dos Servidores Titulares de Cargo Efetivo do Municipio de Carazinho

Sra. Diolena Maria Capitdnio

C/C Senhor Prefeito Municipal Milton Schmitz

Prezada Senhora:

Vimos por meio deste apresentar Relatério de Auditoria Interna (anexo ao presente)

referente ao ano de 2018, apresentando, ao final, algumas sugestdes e recomendagdes.

Atenciosamente
Qitg}/p Lok  ADvema i, TQ/% ua F‘OS
a:ach Schifer Carla Turba Nascimento Matricula 7564

Matricula 7560
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO
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RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA

ENTIDADE AUDITADA: Instituto de Previdéncia dos Servidores Titulares de Cargo Efetivo do
Municipio de Carazinho.
Periodo auditado: 2018.
Local: Sede do Previ localizada na Avenida Flores da Cunha, 944, Térreo, Centro, Carazinho/RS.
Periodo de realizacao: 18/09/2018.
Equipe de auditoria: Carla Turba Nascimento

Tarcila de Quadros da Silva

Tatiana Natacha Schifer

1. QUESTOES PREAMBULARES

A auditoria realizada possui como embasamento legal e justifica a atuacdo da

Unidade Central de Controle Interno nas seguintes normas:

. Constituigdo Federal — Arts. 31 e 70

. LC /n°101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal — Arts. 54 e 59
. Lei Federal n® 4.320/64 — Arts. 75 e 76

. Lei Federal n° 8.666/93, Arts. 113

. Constituigdo Estadual — RS, Arts. 70 e 71

. Lei Organica do Municipio de Carazinho RS. Art. 39

. Lei Municipal n® 8.111/16 (Lei do Controle Interno).

2 RESUMO

O presente trabalho corresponde a auditoria realizada no PREVICARAZINHO pela

Unidade Central de Controle Interno, visando aferir o grau de efetividade da atuacdo da autarquia
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no exercicio de sua finalidade precipua de garantir aos servidores segurados e seus dependentes a
concessdo, manutengdo e pagamento dos beneficios previdenciarios previstos na Lei Complementar
de n°. 115/2007.

A analise da UCCI concentrou-se nos seguintes aspectos: analise de todas as pastas
de aposentadorias e pensdes concedidas no periodo de setembro de 2017 a agosto de 2018, andlise
contabil (compreendendo o repasse efetuado pelo Municipio acerca de amortizagio da divida com o
PREVI — aliquota suplementar -, bem como da contribui¢do dos servidores e patronal, confronto
com o0s extratos bancarios e despesas realizadas), analise dos investimentos realizados e sua
rentabilidade, contratos firmados pelo instituto, checagem do inventario dos bens moveis. andlise
das entregas obrigatorias SIAPES, Licitacom, BLM, andlise das admissdes ocorridas entre
setembro de 2017 e agosto de 2018.

A metodologia utilizada para coletar as informagdes que sustentam o presente
trabalho foi: pesquisa documental de legislagdo especifica, solicitagio de documentos e
informagdes ao PREVI, tendo-se como pardmetro alguns itens, previamente determinados pela
UCCI, de checagem obrigatoria.

Justifica-se o presente trabalho de auditoria interna no vulto financeiro que envolve a

area previdencidria, principalmente no que tange ao custo suplementar atuarial, o qual ¢ suportado
pelo Municipio de Carazinho.

1 CONSISTENCIA DAS INFORMACOES CONTABEIS

1.1 Gestdo Patrimonial

A Lei Complementar n° 115 de 27 de dezembro de 2007 estabelece, em relagdo ao

patrimonio da entidade:

Art. 24. O patriménio do Instituto de Previdéncia dos Servidores Titulares de Cargo Efetivo
do Municipio de Carazinho - PREVICARAZINHO- serd constituido de: I - bens méveis,
imoveis, valores e rendas; II - bens e direitos que, a qualquer titulo, sejam lhe adjudicados e
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transferidos.

Tendo como base os preceitos acima mencionados constatamos no balancete de
verificagdo com posigdo em 31.8.18 o valor escriturado de RS 65.222,31 referente aos bens méveis,
Ja no demonstrativo analitico de bens observou-se o valor de R$ 76.895,76, perfazendo uma

diferenga de R$ 11.673.45, fator que deve ser verificado pela Autarquia.

Adequagbes que irdo de encontro ao que estabelece a Estrutura Conceitual para

Elaboragdo e Divulgagdo de Informagido Contabil de Propésito Geral pelas Entidades do Setor

Publico, conforme segue:

2.2 A elaborag@o e a divulgagiio de informagéo contabil ndo sdo um fim em
si mesmas. O propésito é o de fornecer informagdes fteis aos usuérios dos
RCPGs. Os objetivos da elaboragdo e divulgagdo da informagdio contabil
sdo determinados com base nos usuarios dos RCPGs e suas necessidades de
informagdes.

As incorporagdes do ano de 2018 até agosto totalizaram o valor de RS 3.699.00,

sendo que 75% ndo estavam evidenciadas no demonstrativo analitico. conforme demonstrado

abaixo:
[ Bem | Evidenciado no demonstrativo Valor de aquisic;ﬁoi‘
Monitor sim RS 440,00
| Conexio Nio 'R$ 200,00 ]
i—HD Externo o Nio ‘ o | RS 360,00
| Impressora [N B RS 2.699,00

Total evidenciado no demonstrativo analitico RS 440,00

1 Total ndo evidenciado no demonstrativo analitico | RS 3.259.00
Fonte: Relatério Analitico/Relatério de Empenhos

Neste sentido, sugerimos que sejam feitas as adequagdes necessérias para evidenciar

de forma precisa a realidade da Autarquia, ao passo que aproxima-se de inventario anual de bens.

Av. Flores da Cunha, 1264 Fone (54) 3331-2699 - Cep 99500-000 = Carazinho-RS 4
CNPJ 87.613.535/0001-16 e-mail: controleinterno@carazinho.rs.gov.br ﬂj Q @\




ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CARAZINHO
SECRETARIA GERAL DO GOVERNO
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

1.2 Conciliacido banciria

A conciliagdo bancdria refere se ao procedimento que visa comparar a movimentagdo
financeira das contas correntes e sua escrituracio contabil, evidenciando de forma detalhada as
possiveis diferengas existentes, informando quais registros deixaram de ser computados em um ou
outro, para fins de controle e eventuais ajustes.

Quanto a responsabilidade pela feitura de conciliagdes. segundo se depreende da
legislagdo em vigor, tal tarefa constitui prerrogativa privativa de profissional de contabilidade,

conforme se vé na Resolugdo n° 560, de 28 de outubro de 1983. do Conselho Federal de
Contabilidade:

Art. 3° Sdo atribui¢des privativas dos profissionais de contabilidade:

30) conciliagdes de contas;

A Resolugdo n° 1.052, de 18 de dezembro de 2015, do Tribunal de Contas do Estado,

sinaliza no mesmo sentido:

Art. 2° Para o exame das contas de governo dos Prefeitos Municipais,
deverdo ser entregues os seguintes documentos:

g) declaragdo firmada pelo contador e ratificada pelo Prefeito informando

sobre a realiza¢do de conciliagdes bancidrias e seus respectivos resultados.
Verifica-se portanto, que a luz da legislagdo vigente, a conciliagio das contas,
inclusive as contas bancdrias, ¢ atribuigdo privativa de profissional de contabilidade- contador ou
técnico em contabilidade, ndo havendo espago para admitir que tal atividade seja desempenhada por
outros profissionais. Neste sentido verificamos inconsisténcia na autarquia ao passo que as

conciliagdes analisadas pela UCCI foram realizadas pelo Agente Financeiro Alisson Bottega.
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1.3 Disponibilidades Financeiras

A UCCI verificou de forma amostral os saldos das disponibilidades financeiras,
tendo como data base 31.8.18, utilizando como evidéncias os extratos bancarios e o balancete de

verificagdo, sendo o que segue:

| Conta | Balancete de Verificacio ‘ - Extrato Bancario S———
| CEF 006.00000039-0 Inv. RS 38.198.234,74 - R$43_8ﬁ234,74 Sl oo .
‘ CEF 060000040- 4 Inv. R$ 2.250.193,34 RS 2.250.193,34

E(E 00071035-5 Inw. RS 40.923,22 - R$40923,22 ]
| BB 29959-6 Inv. ‘RS 1.137.940,20 |R$ 1.137.940,20

!Eanrisu[ 040347250-6 Inv. R$9.475.339,73 ‘ R$ 9.475.339,73 o

LBB 29834-4 LRS 35.284.475.30 rRS 35.284.475,30

Fonte: Balancete de Verificagdo/Extrato Bancario

Em andlise as evidéncias acima expostas nio encontramos inconsisténcias.

2 INVESTIMENTOS

Em anlise a aplicagdo dos recursos do PreviCarazinho, observamos as disposi¢des
contidas na Resolugdo CMN n°® 3.922/2010, posteriormente alterada pela Resolugdo n® 4.392/2014,

que dispde sobre as aplicagdes dos recursos dos regimes proprios de previdéncia social instituidos

pela Unido, Estados. Distrito Federal e Municipios, sendo:

Art. 2° Observadas as limitagdes e condicdes estabelecidas nesta Resolugdo, os recursos dos
regimes proprios de previdéncia social devem ser alocados nos seguintes segmentos de
aplicagéo:

I- renda fixa;

II- renda variavel;

I1I- imoveis.

Por sua vez, a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei

de Responsabilidade Fiscal, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
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responsabilidade na gestdo fiscal e dé outras providéncias, em seu art. 43, § 2° veda expressamente

a aplicagio das disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social em:

(i) titulos da divida publica estadual e municipal, bem como em
agbes e outros papéis relativos as empresas controladas pelo
respectivo ente da Federacao;

(i) empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder
Publico, inclusive a suas empresas controladas.

Em exame aos demonstrativos disponibilizados pela autarquia verificamos que seus
recursos estdo alocados conforme determina os preceitos legais acima mencionados.

Em observéncia ao periodo de janeiro a agosto do corrente ano, notamos que o més
de maio apresentou maior queda de rentabilidade dos fundos, fator desencadeado por aspectos
internos econdmicos e politicos, que geraram instabilidade, como a greve dos caminhoneiros, em
termos monetarios o montante de R$ 524.136,94.

Verificamos nos relatérios de consultoria enviados para a UCCI, que a autarquia vem

seguindo de forma prudente as recomendagdes exaradas pela empresa EPCI responsavel pela

consultoria de valores mobiliarios a fim de proteger seus ativos.

3 CONSELHO FISCAL

A UCCI verificou que o Conselho Fiscal encontra-se devidamente formado,

reunindo-se periodicamente, deliberando e publicando suas atas no site do PREVICARAZINHO.

4 VERIFICACAO DOS CONTRATOS E LICITACOES REALIZADAS

A UCCI através de Relatério das licitagdes e contratos firmados de janeiro a agosto

de 2018, elaborado pelo Previ, bem como em confronto com o Licitacom, apurou o quanto segue:
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- Primeiramente, a UCCI verificou que os contratos e termos aditivos verificados

estavam inseridos no Licitacom, com excessdo da venda da folha ao Banrisul (contrato 003/2018).

- Com relag@o a dispensa de licitagdo 002/2018, que originou o contrato 003/2018, a
UCCI realiza as mesma recomendagdes ja expostas ao Setor de Licitagdes da Prefeitura de
Carazinho, principalmente no que tange a realizagio da venda da folha através de processo de
dispensa de licitagdo.

O Parecer N° 1.610/2017 da DPM (em anexo) relata que segundo o TCU. existe a
possibilidade de contratagéo direta de instituigdo financeira oficial para realizar o pagamento da
folha dos servidores com base no art. 24, VIII, da Lei n° 8.666/ 1993, desde que seja demonstrada a
vantajosidade da contratagdo em relagdo a realizagdo de licitagdo, da qual poderdo participar
instituigdes financeiras publicas e privadas. Essa vantajosidade ndo foi demonstrada no Processo de
Dispensa, também ndo foi solicitado pedido de orgamento para as instituigdes privadas.

A DPM entende que "(...) em face dos principios constitucionais da isonomia e da
impessoalidade, visando & proposta mais vantajosa para a Administragdo, e considerando o
julgamento emitido pela Suprema Corte do Pais, entendemos que a escolha do contratado deve
ocorrer atraves de licitagdo publica na modalidade concorréncia, com critério de julgamento maior
oferta, oportunizando a participagdo de todas as instituigdes financeiras (publicas e privadas),
inclusive as cooperativas de crédito, desde que estas ndo exijam a associa¢io como condigdo para o
repasse dos vencimentos e proventos dos servidores, o que devera constar no edital, se a opgdo do
Municipio for por permitir a participago, sem olvidar a posi¢do do TCE/RS".

Ainda, o objeto do Contrato foi a Cessdo onerosa dos servicos relacionados a folha
de pagamento do Municipio ao Banrisul, por meio de outorga de direito de exclusividade, pelo
municipio e entidades. Entretanto na Cléusula Segunda onde constam as obrigagdes dos
contratantes especificamente os itens "j" e "k", obrigam contratar servigos relativos ao sistema de
gerenciamento da frota de veiculos, através da emissdo de Cartio Combustivel e servigos relativos a
emissdo e administragdo de cartdo alimentagio ou refeigéo. Especificamente para o Previ, o servico
de cartdo alimentagdo ou refeigdo deveria ter sido realizado processo licitatério distinto e realizar

contrato oriundo dessa Dispensa configura uma irregularidade.
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Por fim, nos documentos para Habilitagdo, a UCCI verificou que estdo faltando no
Processo os seguintes documentos:

- Habilitagdo Juridica: Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor; Prova
de Inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica;

- Regularidade Fiscal: Prova de Regularidade com a Fazenda Estadual; Prova de
Regularidade com a Fazenda Municipal;

- Qualificagdo Econdmico Financeira: Certiddo negativa de faléncia ou recuperagio
judicial.

- Declaragdes exigidas pela Lei das Licitagdes.

5 ANALISES DAS DIARIAS CONCEDIDAS AOS AGENTES PUBLICOS

Nesse aspecto a UCCI reitera seu Relatério de 2017 que sugeriu a confecgdo de
normativa propria a autarquia.

Ja, com relagdo a prestagdo de contas das diarias, bem como na coeréncia dos cursos

realizados com as atribuigdes dos servidores verifica-se regularidade.

6 ANALISE DAS ENTREGAS DA BLM, SIAPES WEB E DESKTOP

A Tabela abaixo mostra as entregas da BLM e verificou-se que ndo foram entregues

as remessas do 1° e 2° bimestres de 2018 estando em desacordo com a Resolugio 843/2009 do
TCE/RS.

[ Bic b 1
| Trimestre !Prazo maximo para envio | Prazo do Envio

1°de2017 100417 - 07/04/17 ]
o R |
2°de2017 o7 03/07/17 |
3° de 2017 110/10/17 05/10/17 |
4°de 2017 10/01/18 05/01/18

11°de 2018 110/04/18 'Nio enviado |
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2°de 2018 10/07/18 Nao enviado |
A tabela abaixo mostra que as remessas do SIAPES Desktop estéio regulares.
;rSemestre ' Prazo maximo para envio 'Prazo do Envio j
12°de 2017 105/07/17 30/06/17 B B
1°de 2018 05/01/18 02/01/18 |
2°de 2018 05/07/18 29/06/18 : |

Ja, conforme a tabela abaixo temos que ndo foram entregue as remessas do SIAPES

Desktop referente ao 1° semestre de 2018.

rSeme;:e !Prazo n;l;;; |;:af_et;7io iIr'razo d;)— Envio - |
12° de 2017 31/07/17 26/07/17 |
. f (s . n T
1°de 2018 31/01/18 'Nio enviado

= - | — —
2" de 2018 31/07/18 126/07/18 ;

Diante do exposto, a UCCI sugere atengdo ao prazo de envios das remessas ao
Tribunal de Contas/RS.

7 RECURSOS HUMANOS

7.1 Registro do Ponto

O registro do Ponto dos servidores do Instituto de Previdéncia é feito manual. A
UCCI sugere a Implantagdio do Ponto Eletrénico. pois é importante ter um controle adequado do
registro do horério de trabalho dos servidores. E a melhor forma de fazer isso é utilizando um modo

padronizado e em conformidade com a lei.
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A Lei Complementar n° 07/90 que dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores
Publicos do Municipio de Carazinho relata no Artigo 259 que : “As disposicdes desta Lei aplicam-
se aos servidores dos Poderes Executivo e Legislativo, das autarquias e fundagdes piblicas”.

O artigo 108 da referida Lei relata: “O servidor terd direito, anualmente, ao gozo de
um periodo de férias sem prejuizo da remuneracdo”.

A tabela abaixo elenca os periodos aquisitivos de férias do servidores efetivos e

limites e programagdes:

{ge_r\jidor - ‘Penodo Aqm—sE;; jl A gozar 'ui;mlte P_r;gramac;ao I
Lf{xlisson Luis Botega l 17/07/17 -16/07/18 30 - | 164)@’19 |- |
Carla Luciane Bettio | 17/07/17—16/07/18 |30 160619 - 1.
R A—— — —_—— — _—
Carline Machado Johner | 17/07/17 -16/07/18 30 ' 16/06/19 |-
r6101(-‘:na Maria Capitanio |31/12/17 30/12/18 '30 130/11/19 .'
'Fernandes Vedana |31/12/15 30/12/16 |30 130/11/17 - ;
| 131/12/16 -30/12/17 (30 301118 |- |
| 131/12/17-30/12/18 |30 301119 - |
2 i ' | ==
‘Michele Weber |16/01/18 — 15/01/19 130 | 16/12/19 - |
‘Scheidmandel ' ] | ﬂ\
\Renata de Salles Cavedon | 10/08/ 17 09/08/18 _L3O : 10/07/19 ;- \
'Suzana Fatima Woievoda | 17/07/17— 16/07/18 30 16/06/19 |- |

A tabela acima nos mostra que existem irregularidades quanto ao gozo de férias. O
Servidor Fernandes Vedana apresenta 01 periodo aquisitivo vencido e um prestes a vencer
(30/11/18). O gozo de férias € um direito do servidor e um dever do gestor em proporcionar ao

servidor por meio de Atos Administrativos. A situagio devera ser regularizada.

7.3 Desconto de Vale Transporte

'Servidora: Caroline Machado ‘Desconto em folha ‘Desconto Devido \leerenga i
[ Jner W) i —
01 de 2018 114,76 149,04 134,28 |
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02 de 2018 10383 149,04 4521 |
03 de 2018 11476 149,04 34,28 |
04de 2018 11476 14904 3428 |
06 de 2018 805 993 188 ]
07de 2018 12569 14904 2335 |
08 de 2018 1314 149,04 1764 |

A tabela mostra que os calculos do vale transporte sdo calculados sobre os
vencimentos a referente aos dias uteis de cada més, sendo que o correto deveria ser calculado 6%
(seis por cento) sobre o vencimento basico.

Auditoria do TCE/RS apontou sobre a irregularidade encontrada no executivo sobre os
descontos do vale transporte e solicitou que a situagdo seja regularizada com urgéncia. Pois o calculo
considerava os dias uteis e segundo a Auditoria deveria ter o desconto de 6% sobre o vencimento bésico
independentemente dos dias uteis.

Foi sancionada a Lei Municipal 8387 de 2018 que regulamenta os descontos do vale

transporte ¢ deverd ser de 6% sobre o vencimento basico. A UCCI solicita que o calculo seia
p q ]

regularizado.

8 APOSENTADORIAS ENCAMINHADAS NO PERIODO DE SETEMBRO DE 2017 A
AGOSTO DE 2018, CONFORME INFORMACAO DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA

'121007 {Mara Denise de | Professor 120 i02/ 10/17 | Contribui¢do |Paridade Em analise :
'1 Oliveira Siqueira | 1 J l | i |
;:209987\ Paulo César Operério 40 I 15/09/17 | Invalidez iValor |Em analise |
{ ‘Massmannda | 1 | J Real |
L l\Silveira ; ( | | l i |

i ; . By . ! =] g g loe —ate . |
120996 %Gllmar Silvade | Operério 40 [15/09/17 Invalidez | Paridade Em analise ‘
% ‘Mattos 'Especializado | | | i i a
= i . e \ [ i '
120997 'Marli Teresinha EServente 40 {15/09/ 17 Invalidez ~ Paridade Em analise |
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i FragosodaLuz | | | | | | |

:21027 'Maria Aparecida | Professor ;20 |19/03/ 18 Contrlbutqao |Paridade Eim analise 7\

| Drum | | | ,| | |
‘21026 'Neuza Miguelina rServente :40 112/03/18 Contribui¢do iParidade IEm analise :
\ 'Martins dos I f ; | | | :
‘ | Santos | | \ | | [
s [ | ———— == e - W
\21009 'Osmar Haeffner ’_];entista EO 102/10/17 | Contr:buu;ao \Pa.rldade |Em analise I
| Silveira I | i | | .
i ' 2 \ iy \ : | =
121038 Jane lara Pimentel ' Professor |20 01/08/18 ‘Contrlbmg:ﬁo 'Paridade | Em anélise
| Ribeiro ! I 5 \ | | \
i 1 = T \ TN A :
121033 | Luis Carlos Vargas | Professor 120 02/05/18 |Contribui¢do |Paridade ‘Em analise }
! Sawoff J ‘ : B | | \
:-21025  Adimilsa Professor 20 101/03/ 18 | Contribuiggo iParidade }Em andlise
|r | Aparecida Maria } | I | | ’
|2IO21 ISlmone Wojahn | Professor §20 |01;’02/ 18 COHII‘IbUlQﬂO Pandade IEm analise

|
, |
‘21015 \Rosane Mari }Professor 120 18/10/17 | Contrlbulcao Parldade |Em andlise |
‘ ‘thelro | : | ‘ | | ‘
N \Gon(;alves | | ' | \ i !
[ | _‘ b S —
\20994 Vera Aparecida ‘Flscal |35 101/09/17 | Contribui¢ao \Parldade 'Em analise |
| ‘Severo de l | | | | J
! ' Almeida § | | | | |
! ! - ' T o ﬂ
120995 |Marinés Leiria Professor 120 15/09/17 |Contr1bu1g:ao Paridade 'Em anélise |
L?O999 Nirce Renner Professor }‘20 18/09/17 |Contr1bu1q:ao IPandade Em anélise J
21001 |Fatima Teresinha | Professor |20 | 21/09/17 | Contribuio | Paridade | Em andlise |
I Fortes Estery | : ! J_ } ‘
121016 |Maria Beatriz Professor l20 01/11/17 ‘Contribuic;ﬁo | Paridade ;Em analise
! Fagundes | ; ! | i !
|r21017 Denise Maria Professor }20 :21/ 1117 lContril:mic;ﬁo iParldade Em andlise ;
' DWentz t } ' ' | -
‘21019 1Fatlma Nedi 'Servente ;40 |22/01/ 18 Contrlbulg:ao 'Pandade |Em analise
\ Vieira dos Santos | . '
= ; e S T ae | ]
21022 | Dair Menezes dos | Professor 20 16/02/18 | Contrlbulqao Parldade \Em analise ‘
| Reis ‘ l |
‘ ! | _r |
121030 Oracélia Professor |20 |16/O4/ 18 ‘Contribuig:ao ;Paridade 1Em analise I
Margarete Silva i' ' \ \ \ '
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Macedo |

|
L [

| 1 |

\ | Farias B \ I ! ' Jl
\21032 'Lisiane Dupont | Professor 20 |02/05/18 Contrlbulg:ao Pandade Em anahseA'
\21034 Rejane Teresinha |Professor ;20 \02/05/ 18 Contrxbmg:ao Parldade |Em analise :
} ‘Barbosa | ' | | | i
| \Marcondes | | B | B ' |
— et -1
\21036 Clarlce Sauter IProfessor :20 ‘23/07/18 Contr1bu1(;ao Paridade 'Em analise |
‘ Heineck | i i ! 1 \
| . T -~
‘:21037 Marcia Marli Patz wNumcmmsta ‘40 ‘23/07/ 18 }Contnbulc;ﬁo 'Paridade \Em analise |
L 'da Silva ‘ }\ 7‘ : L \
121039 |Maria Beatriz 'Professor i20 101/08/18 ' Contribui¢ao ;Paridade ‘Em andlise |
: Trevisan ‘ } B | \ \

21040 |Neusa Beatriz | Atendente }40 ‘01/08/18 Contribuigdo |Paridade Em analise
| Sterlig 'social | | | ! " :
'\ | ‘nutricional | ‘l ' I | |

e= 1 T G F e

21042 'Sandra Regina ' Professor |20 |06/08/ 18 Contnbulgao Pandade |Em analise
1 \ ' | -
Salvia Carpes : | ! :
‘21022 ‘Dzur Menezes dos | Professor 120 | 16/02/18 }Contribuigéo }Paridade :Em analise |
\Rels : j 1 \ | '

= e =

\21028 Operador de i40 121/03/18 : Contribui¢do Paridade |Em analise ;
| Mello 'maquina | ‘ ! | \ \
- T f | - i et —
}21000 Simone Maria ' Professor 120 i 18/09/17 | Contribuigdo | Paridade Em anlise |
' ‘Roese f ' \ = ’ 1 |
- _‘ ‘[ : B s ! }
|21041 ‘Soma Mara Professor 120 101/08/18 |C0ntribuig:fio 'Par]dade iEm analise |
}r_ |Muller | | | | \ 1
121035 |Ieda Maria Professor i20 I19/07’/ 18 Contrlbuigao ‘Pandade \Em Analise |
I 'Rabuske Adams | ' | S |

IZIOMe Dupont T‘ Professor 7+{2f0 123/04/18 |Contr1bu1q:ao Paridade | Em andlise
'21023  Tania Regina ‘Professor 120 : 19/02/18 }Contrlbulgao ‘Parldade ‘Em analise |
| |Mam11tt | 1 | ! | 1 :
|r21018 !Vera Lucia da ;_Professor 120 |T1 5/01/18 Contrlbulc,:ao |Par1dade 'Em anahse |
: i ‘Silva Borges ‘ \ | ' | |
y = [ 2= oy =
|21014 jLonval Silveira de  Desenhista ‘f 35 ‘02/ 10/17 | Contribuigéo JParidade Em analise I
|

i | !
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9 PENSOES ENCAMINHADAS NO PERIODO DE SETEMBRO DE 2017 A AGOSTO DE
2018, CONFORME INFORMAGCAO DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA

21010 Igor Tafarel Hiining Em andlise

21011 Farias

21012 Deisi Hiining Farias

21013 Kaué Valtezer Hiining
Farias
Dalessandro ~ Hiining
Farias

21007 Lourdes Teresinha de 26/09/17 Homologado
Almeida ]

21005 Ilio Gilberto Drehmer 01/09/17 'Em andlise
(curador) ,

21006 llio Gilberto Drehmer 01/09/17 Em anilise
(curador)

10 ADMISSOES DE SERVIDORES EFETIVOS NO PERIODO DE 2017 E 2018

15/01/18 | Constam na Pasta com
excecdo das copias dos
| exames admissionais.

Michele Weber Advogada 12 N°
Scheidmandel 001/2015

11 PLANO DE CARREIRA

Nesse aspecto a UCCI reitera seu Relatorio de 2017 que sugeriu a confeccdo de

normativa propria a autarquia.
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12 CONCLUSAO E RECOMENDACOES

A Administragdo deve buscar um aperfeicoamento na prestagdo de servigos publicos,

mantendo ou melhorando a qualidade dos servigos com economia de despesas.

E relevante salientar que a propria Constitui¢do Federal em seu Art. 70 estabelece a
competéncia do controle interno para fiscalizar a economicidade na aplicagio das receitas, tendo.

portanto, a Administra¢do, tanto direta quanto indireta, a obrigagdo de ser eficiente na prestagio de

Servigos.

Sendo assim, com o intuito de verificar a efetividade da aplica¢do dos recursos na

area previdenciaria, bem como a gestdo da autarquia € que realizou-se o presente trabalho de

auditoria.

Salienta-se que os servidores do PREVICARAZINHO foram solicitos, concederam
plena e total liberdade ao pessoal que atua na 4area do Controle Interno para assumirem o papel de
Auditores Internos, podendo exercer sua funcio livre e objetivamente, com acesso a informagdes e

as dependéncias da organizagdo tendo a liberdade para programar e executar os trabalhos, podendo

relatar os mesmos sem interferéncia.

Registra-se que os servidores que exercem as fungdes relacionadas com o Sistema de

Controle Interno guardam sigilo sobre dados e informacdes obtidas em decorréncia do exercicio de

suas atribui¢des e pertinentes aos assuntos sob sua fiscaliza¢do, utilizando-os exclusivamente para

elaboragido de relatorios de auditoria.

E, nesse intuito de melhoria, de aperfeicoamento do servigo publico, é que esta
UCCI, ap6s a minuciosa andlise de algumas incongruéncias encontradas apresenta algumas

recomendagdes a0 PREVICARAZINHO , conforme explanado no corpo do presente Relatério.
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Ressalta-se que, em proxima auditoria realizada por esta Unidade Central de
Controle Interno, serdo verificadas as providéncias tomadas para regularizacio das inconsisténcias

apuradas, € ndo sendo caso de regularizagdo serdo apontadas as inconsisténcias e tomadas as

medidas pertinentes e legalmente autorizadas por parte da UCCL

Carazinho, 26 de Setembro de 2018.
AN D #arc‘;‘ﬁ%%%‘@
na atdch SC fer Carla Turbﬂ N”C‘mm Matricula 7564

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO
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Delegagoes de Prefeituras Municipais

Somar experiéncias para dividir conhecimentos

Desde 1966
Porto Alegre, 20 de julho de 2017.
Informagao n° 1.610/2017
Interessado: Municipio de [...] — Poder Executivo.
Consulente: [kl
Destinatario: Prefeito Municipal.
Consultores: César Antonio Puperi e Armando Moutinho Perin.
Ementa: 1. Cess&o onerosa do direito de realizar, com exclusividade, o

pagamento da folha dos servidores. Recomendagio de
realizacdo de licitagdo, na modalidade concorréncia.

2. Consideracgdes frente a jurisprudéncia do Tribunal de Contas
do Estado do Rio Grande do Sul — TCE/RS, que considerou
inconstitucional a realizagdo de licitagdes envolvendo bancos
privados para transferéncia de valores da folha de pagamento de
seus servidores.

3. Decis&o contraria do Supremo Tribunal Federal, a quem
compete a guarda e interpretagéo da Constituicdo da Republica,
que consignou entendimento no sentido de que os valores
destinados as folhas de pagamento dos servidores nio se
constituem em disponibilidade de caixa, nos termos do §3°,
art. 164, CR/1988.

4. Recomendagdo para que o Municipio oportunize no
procedimento licitatério a participagdo de instituicdo financeiras
publicas e privadas, inclusive cooperativas de crédito, desde que
estas nao exijam a associagédo dos servidores ou do Municipio
para a realizag&o do servigo de pagamento da folha de pessoal.

5. Consideracdes sobre decisdo do Tribunal de Contas da Unido
-TCU, a respeito da possibilidade da contratacio direta de
instituicdes financeiras oficiais.

Por meio eletrénico, é consultada esta Delegagées (registro
DPM n° 43.665/2017) nos seguintes termos:
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Desde 1666

se tratava de contratacdo de instituicdo financeira para a
realizagdo de servicos bancarios, mas da transferéncia
onerosa, com exclusividade, do servico de pagamento da
folha salarial dos servidores municipais, o que exigia licitagio
especifica na modalidade Concorréncia, tipo maior oferta:
subitem 3.1.2 - utilizagdo do tipo menor prego negativo (item
4.1, alinea "b" do Edital), que ndo encontra guarida na
legislagdo vigente, para compatibilizar os desideratos da
Administrag&o (maior oferta pelo servigo) com o tipo de licitagdo
legalmente vinculado ao Pregao - o menor prego; subitem 3.1.3 -
participagdo de somente instituicbes financeiras privadas no
certame, em que pese o objeto fosse a contratagdo de instituigdo
financeira publica;” [...] TCE/RS. Processo Recurso de Embargos
n.° 008261-02.00/07-5. Exercicio 2007. Julgado em 20/01/2009.
Publicacdo em 02/03/2009 - Boletim n.° 157/2009. Orgao
Julgador: Primeira Camara. Relator Conselheiro Algir Lorenzon.
(grifo nosso)

Ou seja, a partir da decisdo acima, resta nitida a ilegalidade
na utilizagdo da modalidade pregdo para a concessdo onerosa da folha de
pagamento dos servidores municipais, objeto que devera ser licitado por meio de
concorréncia publica, tipo maior oferta.

3, Sobre a portabilidade, convém lembrar que desde janeiro de
2012, tornou-se obrigatério o depésito dos vencimentos dos servidores em conta-
salario, caracterizada pelas condicées de movimentagao e isengao de tarifas
(Circular BACEN n° 3.338/2006), sendo prerrogativa do servidor ou empregado
publico a transferéncia automatica dos recursos para conta de livre movimentagéo
na instituicdo financeira contratada pelo Municipio ou em qualquer instituicdo
bancaria de sua preferéncia (Resolugdes BACEN n.° 3.402 e n.° 3.424, de 2006),
independentemente de previsdao no edital de licitagdo que concedeu o direito ao
pagamento da folha dos servidores.

! Sobre o assunto, foram emitidos os Boletins Técnicos n.° 115-2011 e n.° 127-2011, disponiveis no

site da DMP (http://www.dpm-rs.com.br/boletim.php).
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em sintese, o seguinte: a) o acérdao recorrido esta em confronto com
a jurisprudéncia do STF (ADI 2.661-MC/MA e ADI 2.600-MC/ES)
firmada no sentido de que as disponibilidades de caixa dos Estados-
membros e dos Municipios devem ser depositadas em instituicdes
financeiras oficiais; b) a expressao "disponibilidade de caixa" utilizada
pela Constituicdo Federal e pela Lei de Responsabilidade Fiscal
abarca toda a movimentacgao financeira, decorrente de despesas e
receitas, das entidades publicas; c) a determinacdo contida no art.
164, § 3° da CF tem a finalidade de garantir as finangas publicas e a
preservacdo do patrimdnio estatal contra o risco de quebra das
instituicbes financeiras privadas, sendo certo, assim, que o valor
necessario a quitacdo da folha de pagamento dos servidores do
Municipio deve ser depositado em banco oficial. Admitido o recurso,
subiram os autos. A Procuradoria Geral da Republica, em parecer
lavrado pelo ilustre Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Paulo da
Rocha Campos, opinou pelo ndo-provimento do recurso. Autos
conclusos em 21.9.2005. Decido. O Supremo Tribunal Federal tem
decidido, reiteradamente, que as disponibilidades de caixa dos
Estados-membros serdo depositadas em instituicdes financeiras
oficiais, ressalvadas as hipoteses previstas em lei ordinaria de feigao
nacional (CF, art. 164, § 3°). Assim decidiu o Supremo, por exemplo,
nas ADIs 2.661-MC/MA, Ministro Celso de Mello, Plenario, 05.6.2002;
2.600-MC/ES, Ministra Ellen Gracie, Plenario, 24.4.2002: 3.578-
MC/DF, Ministro Sepulveda Pertence, Plenario, 14.9.2005,
Informativo n° 401. Aqui, entretanto, o caso & outro: trata-se de
"depésito liquido da folha de pagamento em Banco particular, sem
custo para o Municipio, eis que tal crédito fica disponibilizado aos
servidores, ndo ao Municipio". E o que consta do acérddo recorrido,
fl. 324, da lavra do eminente Desembargador Orlando Carvalho.
Consta, mais, do acoérddo: "(...) Deste modo, os pagamentos
realizados aos servidores municipais ndo sio disponibilidades
de caixa, pois tais recursos, uma vez postos a disposicido dos
servidores, tém carater de despesa liquidada, pagamento feito,
nao estando disponiveis ao Municipio, pessoa juridica de direito
publico interno, mas estiao disponiveis aos servidores, credores
particulares. O Prefeito requerido-apelado buscou reduzir gastos
exigidos pelo BANCO DO BRASIL, que cobrava cerca de 'R$
17.000,00' (ou R$ 15.610,00) anuais para proceder ao pagamento
dos servidores municipais, como comprovam os documentos de fls.
30/32, sendo que, consoante as informagdes prestadas pelo
Secretario da Fazenda Municipal, as fls. 32, 'no periodo de outubro a
dezembro de 2000 as tarifas bancarias pelo Banco do Brasil pelo
pagamento da folha € de R$ 3.902,50' o que equivale a R$
15.610,00 em 12 (doze) meses. Portanto, o pagamento da folha de
pagamento através da Agéncia local do UNIBANCO S/A resultava em
economia ao erario, o que desautoriza a procedéncia de agéo civil
publica, cujos pressupostos s&o a ilegalidade e a lesividade ao erario
publico. (...)." (Fls. 326-327) O RE n&o tem condicbes, pois, de
prosperar. E o que entende, também, o Ministério Publico Federal, no
parecer lavrado pelo ilustre Subprocurador-Geral, Dr. Paulo da Rocha
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12.5.2006, mencionada na decis&o agravada, o RE 469.516/RS, rel.
Min. Cezar Peluso, DJ 09.06.2006; e o Al 693.251/RS, rel. Min.
Ricardo Lewandowski, DJe 28.04.2008. [...] O agravante rebateu o
fundamento do acérdéo recorrido referente & incidéncia do art. 37,
XXI, da CF/88, alegando que a decis&o do Tribunal de origem teria
violado o principio da legalidade. No entanto, como ja asseverado,
o depésito da folha de pagamento de servidores publicos em
instituicdo financeira privada, fundamento contra o qual se volta
0 agravo regimental, ndo ofende a Constituigdo Federal. Ante o
exposto, nego provimento ao agravo regimental. (Ag. Reg. no Al
837.677/MA, Rel. Rosa Weber, j. 03/04/2012, DJ 08/05/2012).
(grifamos)

6. Nada obstante, para atender as disposi¢cées do Oficio
Circular GP n° 004/2006 do TCE/RS e, ao mesmo tempo, buscar a contratacdo mais
vantajosa para a Administragéo, diversos Municipios tém restringido a participagéo
em suas licitacdes, para a cessdo da execugdo da folha de pagamento, a bancos
publicos. Os bancos particulares, irresignados com esta restrigao, estdo buscando

junto ao Poder Judiciario o seu direito de participar dos certames para esta
finalidade.

7. E o Poder Judiciario Gatcho, na linha de entendimento do
Supremo Tribunal Federal, entende que é possivel a participagdo de instituigoes
financeiras privadas em licitagdo para a cessdo da folha de pagamento dos
servidores publicos, consoante se vé dos seguintes julgados:

APELACAO CIVEL. REEXAME NECESSARIO. LICITACAO E
CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
FOLHA DE PAGAMENTO DOS SERVIDORES. Trata-se de
mandado de seguranga impetrado sob argumento de ofensa a
direito liquido e certo no tocante a restricdo existente em edital
impossibilitando a participagdo de instituicées privadas em
licitagdo para prestacdo do servigo de compensacao de valores
referentes a folha de pagamento dos servidores municipais. As
disposicbes do art. 164, §3° da Constituigdo Federal de 1988,
sic: "Art. 164 [...] § 3° - as disponibilidades de caixa da unido serzo
depositadas no banco central; as dos estados, do distrito federal,
dos municipios e dos 6rgaos ou entidades do poder publico e das
empresas por ele controladas, em instituicdes financeiras oficiais,
ressalvados os casos previstos em lei" ndo se constituem em
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Na verdade, o Parecer n® 34/2004 até admite o depésito da
“disponibilidade de caixa” (leia-se da folha de pagamento) em banco privado na
exclusiva hipétese de inexistir banco oficial no municipio, ndo se estendendo tal
excegao em hipotese alguma as cooperativas de crédito.

9 Todavia, o entendimento da Corte Estadual de Contas, como
dito acima, é contrario ao entendimento do Poder Judiciario, inclusive da Suprema
Corte, bem como das ultimas normas de direito financeiro. Em todo caso, é nosso
dever expor a compreensao do 6rgao fiscalizador da Administragédo Publica Estadual
e Municipal.

10. Em relacdo a “sugestdo” apresentada pelo Banrisul ao
Municipio, para contratar o banco mediante “inexigibilidade” de licitagdo conforme
decisdo do Tribunal de Contas da Unido —TCU, Grupo |l — Classe Il — Plenario, TC
033.466/2013-0, em resposta a consulta formulada pelo entdo Presidente da
Camara dos Deputados, a respeito da obrigatoriedade de licitar ou se existe a
possibilidade de contratagcdo direta mediante dispensa de licitagdo fundamentada no
art. 24, VIll, da Lei n® 8.666/1993.

Em sua resposta, o TCU manifestou o entendimento de que
a Administragdo Publica Federal ndo esta obrigada a licitar, podendo contratar
diretamente a instituicdo oficial mediante dispensa de licitagdo fundamentada no
inciso VIII do art. 24, da Lei n° 8.666/1993, desde que reste demonstrado que a
contratacao direta € mais vantajosa em relagédo a realizagéo de licitacdo e que, se
houver interesse, a Administragdo Publica Federal podera realizar a licitagao.
Transcrevemos os itens 2 e 3 da Ementa:

2. A Administracéo Publica Federal ndo esta obrigada a promover
prévio procedimento licitatério destinado a realizar a contratagéo
de instituicao financeira oficial para, em carater exclusivo, prestar
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dos servidores, o que devera constar no edital, se a opgdo do Municipio for por

permitir a participagdo, sem olvidar a posi¢do do TCE/RS.

E como opinamos.
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